INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y/CENSOS

Proyecto Red de Proteccién Social ejecutado por el

INEC a traves del Proyecto “Diseno e lmplemenfacmn 2%

de servicios de inclusion economica y social dirigidos
a usuarios del MIES” para la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil

TERMINO DE REFERENCIA

Servicio de fransporte en camionetas con conductor,
necesario para el desarrollo del operativo de campo
de la Encuesta Nm;ional de ' Desnutricion Infantil,
periodo: octubre- daciembre 2022

(Litoral - Guayaquil, Enlistamiento)
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1. ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de julio de 2019, se suscribio el Contrato de Préstama BIRF 8944-EC. entre
la Repoblica del Fcuador v el Banco de Reconshuccion y Fomento [Banco Mundial)
para el financiamiento del “Proyecfo Red de Proteccidon Social" ejecutado

parciamente por el Ministerio de Inclusidn Economica y Social — MIES.

Con fecha 15 de diciembre del 2020 el Presidente Constitucional de la Republica
suscribe el Decreto Ejecutivo Nro. 1211, mediante el cuadl establece en su Articulo 1 .-
“"Aprobar la implementacion de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion™ cuyo objetivo es prevenir la desnutricion crénica infantil y reducir su
prevalencia en ninos y ninas menores de 24 meses de edad, conforme los objetivos
planteados en la agenda 2030, a fraves de la implementacion del denominado
"Paquete Priorizado™ de bienes y servicios destinado a atender a o poblacién objetivo
que sera monitoreado nominalmente y cuya asignacion presupuestaria se garantiza
con la aplicacion de Ia metodologia de “Presupuesto por Resultados';
estableciéndose adicionalmente, en el calendario estadistico, la obligatoriedad de
medicion de la tasa de desnutricion cronica infantil mediante una operacion
estadistica por muestreo y de forma anual misma que sera ejecutada por la entidad
responsable de Estadistica v Censos a nivel nacional.

Con fecha 26 de marzo de 2021, se suscribio la tercera enmienda al conirato de
préstamo BIRF 8946-EC, suscrito el 22 de julio de 2019, en el que se establece en su
seccion LB, sobre acuerdos interinstitucionales que, para facilitar la reclizacién de la
Parte 2.4 del Provecto, el Prestatario, a través del MIES, celebrard un acuerdo con el
INEC ("Acuerdo Inferinstitucional”), en términos y condiciones aceptables para el
Banco, que incluirdn, entre ofras cosas, las responsabilidades del Prestatario del INEC
en virfud de la Parte 2.4 del proyecto. Cita textual: 3. “To facilifate the carrying out of
Part 2.4. Of the Project, the Borrower, through MIES, shall enter into an agreement with
INEC {“Inter-Institutional Agreement”), under ferms and conditions acceptable to the
Bank, which shall include, inter alia, the Borrower, INEC responsibilities under Part 2.4. of
fhe Project”.

Le tercera enmienda contempld dentro de las categorias de gasto, la inclusion de la
categoria 7, por un valor a ser ejecutado por INEC, de $1,434,610, y establece ademds
que, los cambios previstos en la enmienda deberdn reflejarse en el Manual Operativo.

Con fecha 28 de enero de 2022, el Ministerio de Inclusién Economica y Social — MIES y
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC suscribieron el convenio especifico
inferinstitucional con el objeto de “(...) establecer los términos de la cooperacion
especifica interinstitucional para la fransferencia presupuvestaria del Ministerio de
Inclusion Economica y Social al Instituto Nacional de Estadistica y Censos para
financiar la operacion estadistica de la Encuesta Nacional de Desnutricion-ENDI, en el
marco de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”. La clausula cuarta,
financiamiento y fransferencia de recursos presupuestarios establece: “La inversion que
debera considerar el presente convenio es! a) Para la operacion estadistica orientada
al seguimiento del a “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” es de USD
1.434610,09 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ CON
09/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de conformidad a lo
establecido en la respecfiva cerfificacion presupuestaria anval. {...)",

Con fecha 22 de febrero de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0011-C, la
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusion Economica y Social, comunicd
al INEC gue ha sido aprobada la matriz POA, mediante la cual se vincula la
planificacion y el presupuesto.
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2 00292 madiante memorando Mro, INEC-INEC-2022-0127-M
wrizdy &l Plan de Direccion de Prayvecto "Encuesta Nacienal de

Con fecha 07 de marzo de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0013-0, el MIES
informa: “{...} Por medio del presente, me permifo informar que con fecha 07 de maizo
de 2022, el Banco Mundial, a traves del sistema STEP, ha oforgado la No Objecion
(adjunta) al Plan de Adquisiciones que confiene Ias actividades del INEC a ejecufarse
conforme se solicitd en el Oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0009-O.". En el plan de
adquisiciones se incluyo:

C2-MIES-INEC-3 | Servicio de fransporte en carnionetas con conductor, necesario pard
el desarrolio del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desn utricion Infantil
Categoria de adquisiciones: Servicios

Método de adquisiciones: Solicitud de Oferfas

Proceso de adquisiciones: Una etapa- un sobre

Enfoque de mercado: Abierta | Nacional

Con fecha 11 de marzo de 2022, mediante RESCLUCION No. 017 - COMPRAS-DIREJ-
2022, la Coordinadora Generdl Administrativa Financiera del INEC resuelve: “Arficulo .-
Autorizar el inicio del proceso de Solicitud de Ofertas con codigo C2-MIES-INEC-3, para
o "CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR,
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATNIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA
NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL" de conformidad con ias politicas del Banco
Mundial detalladas en las Regulaciones de Adaquisiciones para Prestatarios del
Bonco...”.

Con fecha 13 de cbril del 2022, mediante Resolucion No. 035-COMPRAS-DIREJ-2022, la
Coordinadora General Administrativa Financiera del INEC resuelve “Arficulo 1.-
Adjudicar parcialmente la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN
CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE
CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL”, proceso de Solicitud
de Ofertas-SDO por lotes, signado con codigo C2-MIES-INEC-3, a los oferentes:

Metstte (Mertis evaluadas 1 calificates
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Ofertas que cumplen con ias especificacionas tecnicas y condiciones establecidas en
ia SDO del proceso de contratacion, amparado en fo que establecen las normas y
politicas de las Regulaciones de Adg visicion para Prestatarios del Banco Mundial.”.

Mediante la citada resolucion se dispone designar como Administrador del Contrato al
Director de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo, quien deberd atenerse
a lo establecido en las normas y politicas de las Regulaciones de Adquisicion para
Prestatarios del Banco Mundial y demds disposiciones legales vigentes.

Con fecha 16 de marzo de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES 2022-0016-0. la
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusién Economica y Social, aprobo
la primera reforma ci POA del proyecto co-ejecutado por el INEC.
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Con fecha 21 de marzo del 2022, medianie memorande Nro. INFC-INEC-2099-011¢
el Direcior Heculivo auterizo 2 primer Adendum al Plan de Direccion de Pron
"Eni ¢ Nacional de Resnulricion intamhil 20227,

Con fecha 20 de abiril de 2022, se suscribid el contrato N° C2-MIES-INEC-3, Lote 3. con
la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CAMIONETAS 12 DE ENERO, con RUC:
991311238001 representada legalmente por el sehor Julio Humberto Proafio Romero:
por el valor de USD 33.241.60 (freinta y tres mil doscientos cuarenta y un ddlares de los
Estados Unidos de Ameérica con é0/100). Para las provincias de: Guayas, Los Rios,
Manabi, Santa Elena v Santo Demingo de los Tsachilas.

Con fecha 21 de abril de 2022, mediante Decreto Ejecutivo 404, el Presidente de la
Republica establece en su articulo 1: "En el Decreto Ejecutivo No. 1211 del 15 de
diciembre de 2020, efectiese las siguientes reformas: {...) 4. En todo el texto del
Decreto sustituyase la frase "Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” por
"Estrategia Nacionaf Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil”,”.

Con fecha 08 de junio de 2022, la Directora del Banco Intermcacional de
Reconstruccion y Fomento — BIRF, Pilar Maisterra suscribid la cuarta enmienda al
contrato de préstamo BIRF 8944-EC, de su lado, el 28 de junio de 2022, redlizd el mismo
acto, por parte del Estado Ecualoriano, €l Subsecretario de Financiamiento Publico,
Carlos Carrera. En el documento de la referencia se establece la aceptacion del
Banco, respecto ala reestructura del credito y la relocalizacién de los recursos bajo Ias
enmiendas acordadas enire las partes, y donde se hace constar para el INEC dentro
de la categoria de gasto 7, el financiamiento total de USD 10.400.000 millones de
dolares americanos para la co-ejecucion con el MIES, para el subcomponente 2.4 del
confrato de préstamo. La fecha cierre del crédito se ha reformado al 29 de noviembre
de 2024.

Con fecha 09 de julio de 2022, mediante oficic Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0055-0. Ia
Directora de Estadisticas Sociodemogratficas solicitd a la Gerencia del Proyecto DISIES
en MIES, la aprobacion de la segunda reforma al POA del proyecto para la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 12 de julio de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0061-0, la Gerente
del Proyecto DISIES en MIES, aprobd la segunda reforma al POA del proyecto para la
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 20 de julio de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-05746-M. e
Director Hecutivo, autorizd el Segundo Adendum al Plan de Direccion del proyecio
"Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI)" para el periodo fiscal 20272,

Con fecha 16 de agosto de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2022- 1 460-M,
la Coordinadora General Administrativa Financiera informé al Director de Cartografia
Estadistica y Operaciones de Campo subrogante, la Directora Administrativa y al
Director de Asesoria Juridica que: {...}Por delegacion del sefior Director/a Ejecutivo y
conforme al arficulo 1 de la Resolucion No. 051-DIREJDIIU-NI-2016 de 15 de diciembre
de 2016, se autoriza la enmienda de plazo a los contratos suscritos signados con cédigo
C2-MIES-INEC-3, para la prestacion del servicio de transporte en camionetas con
conductor, necesario para el desarroflo del operative de campo de la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil, enmienda que no genera afectacion econdmica, ni
fecnica, respecto a los contratos.” vy solicitd a la Direccion de Asesoria Juridica:
“Proceder con la elaboracion del correspondiente instrumento legal”.

Con fecha 18 de agosto de 2022, se suscribieron las enmiendas de plazo a los cinco (5)
convenios de confratos vigentes a la fecha, para la prestacion del servicio de
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Con fecha 29 de agosto de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0068-0, Ia
Gerente del Proyecto DISIES en MIES, aprobo la segunda reforma al POA del proyecto
para la Encuesta Nacional de Desnutiicion Infantil, a fin de ejecutar los procesos
planificados, principalmente la reforma para financiar un mes adicional al grupo /1
por el mes de septiembre 2022, mientras se ejecutan los procesos para la fransferencia
adicional de recursos, asi fambién se re-priorizaron tareas vinculadas al operativo con
cargo a la nueva transferencia.

Con fecha 30 de agosto del 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0740-M,
el Director Eecutive autorizd el tercer Adendum a la “Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil 2022"

Con fecha 05 de sepliembre de 2022, se suscribid el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES v el Instifuto
Nacional de Esiadistica y Censos — INEC. para la transferencia adicional de recursos
2022 para la continuidad de la operacion estadistica de ia Encuesta Nacional de
Desnutricion Intantil,

Coh fecha de 06 de sepliembre de 2022, mediante memorandao Nro. INEC-CGTPE-DIES-
2022-0589-M, la Directora de Estadisticas Sociodemogrdaficas socializo la version al nuevo
Manual Operative del Proyecto Red de Proteccion Social {agosto 2022}, documento de
obligatoria aplicacion en el desarrollo de las actividades que se desempenan en el
marco de la ENDI remitide con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0073-C por parte del MIES, en
la misma fecha.

Con fecha 08 de sepliembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGIPE-DICA-
2022-0583-M, el Administrador de los Convenios de Contrato suscritos a la fecha, solicito
a la Coordinadora General Administrativa Financiera la autorizacion para realizar una
enmienda de monio v plazo (2 jornadas de trabajo) a los cinco contratos del servicio de
transporte con conducior para la Encuesta Nacional de Desnutiicion Infantii vigentes a
la fecha, corforme los Justificativos emanados por la administracion y el drea
requirentes, asi como el pronunciamiento juridico del INEC, con la finalidad adicional de
aprovechar en ese fiempo, la ejecucion del nuevo proceso de confratacion bajo
normas v polificas de adquisiciones del multilateral.

Con fecha 09 de sepliembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2027-
1665-M. I Coordinadora General Administrativa financiera, autorizd vy dispuso la
segunda enmienda « los cinco {5] convenios de conlratos vigentes a la fecha, para la
prestacion

del servicio de transporie en camionetas con conductor, neceasario para <l desarnrollo
del operativo de canmipo de la Encuesta Nacional de Desnuiticion Infantil, por monio v
plazo y solicitd a la Direccion de Asesoria Juridica proceder con la elaboracion del
correspondiente instrumento legal.

Con fecha 09 de sepiiambre de 2022, se suscribieron las enmiendas de monto v plazo a
los contratos vigentes de prestacion del servicio de fransporte con conducior para el
operativo de campo e la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 13 de septiembre de 2022, con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-007/7-O, la
Gerente del Proyecto en el MIES realizd la aprobacion a la cuaria reforma del Plan
Anual Operativa - PO A de la Encuesta Nacional de Desnulricion Infantil.

Con fecha 15 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INFC-2022



DE04-M, el Director gecutivo precedio o aprohar e Cuarto Adendum al Plan de

Cireccion cle “Encuesio blacional de Desnutriciar

(ENDY" para el 022, conforme a lo qgue dispone la Resalucicn
DIREJ-DIJU-NI2017 de 19 de mayo de 2017 o fin de que las dreas involucracos
prosigan con el framife respectivo, en el amkito de

sus competencias de acuerdo a la normativa y mas disposiciones emitidas para el
efecto.

Con fecha 10 de octubre de 2022, mediante correo electronico el MIES notifica al INEC
"Conforme el comunicado precedente, informamos que el plan de adquisiciones
cuenfa con la No Objecion del Banco, lo que incluye a las confrataciones directas
relacionadas con el servicio de transporte en el marco de la implementacion de la
ENDI”, del cual se extrae:

OBJETO Servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
perniodo: octubre-diciembre 2022 {Litoral - Guayaquil - Enlistamiento)

MONTO: $23049 .40

CODIGO SEPA: C2-MIES-INEC-46

Base legal:

BASE LEGAL NORMATIVA NACIONAL LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

El arficulo 3, establece que: “"Confratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Infernacional.-. £n las confrafaciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédite de los cuales ef Ecuador seq
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o 1o
reembolsables provenientes de financiamienfo de gobierno a gobiermo; u organisnos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta
tey",

NORMATIVA DEL BANCO MUNDIAL

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria v Servicios de Consulioria, Julio de 2014, Revisacda
en noviembre 2017 y agosto 2018. El numeral 1.3, de la Sececidon | “Introduccion”,
establece que: (...} las reglas y los procedimientos especificos de adquisiciones que
se apliquen en la ejecucion de un proyecto estaran determinados por fas
cicunsiancias de cada caso, los Principios Basicos de Adquisiciones {optimizacion cie
la relacion calidad-precio, economia, integridad, adecuado al propésito, eficiencia,
fransparencia y equidad] guian de manera general fas decisiones del Banco en =f
marco de estas Regulaciones de Adqguisiciones”. El numeral 2.1 “Aplicabilidad", de |a
Seccion Il "Consideraciones Generales”, establece que: “El Convenio Legal rige ia
relacion juridica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones scn
aplicables a la adquisicion de Bienes y la confratacion de Obras, Servicios de No-
Consultoria y Servicios de Consulforia en las operaciones de financiagmiento cle
proyectos de inversion, tal como se establece en el Convenio Legal {..)". El numeral
3.2 "Prestatario” de los "Roles y Responsabilidades”, de la Seccion Il “"Gobernanza”,
establece que: "El Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades
de adquisicion financiadas por el Banco de conformidad con las presentes
Regulaciones".

NORMATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS:

Conforme Resolucion Nro. 051-DIREJ-DIJU-Ni-2016, de 15 de diciembre de 2016, el
Director Ejecutivo resuelve delegar la autorizacion, expedicion y firma de actos
administrativos, actos de simple administraciéony documentos oficiales que <e
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requieran para el normdal desenvalvimiento de la gestio

Instituto Nacional de | stadistica y 2SS, aed itro de los aro

Marco de Cooparacion | JCNISITYOS 1

2. JUSTIFICACION

La Desnuiricion Crénica Infantil — DCI es una forma de malnutricion, que hace
referencia a una falla baja para la edad o una talla inferior al estandar internacional'
correspondiente a la edad (CAF, 2020). En Ecuador la DCI es considerada uno de
los principales problemas sociales como de salud publica, asi lo evidencian, la distinta
toma de informacion, que se han realizado para medir el estado nutricional y de
alimentacion de la poblacion.

Se cita en lo principal, los datos producidos por el Insiitute Nacional de Estadistica y
Censos, INEC, v que dan cuenta de la evolucion de la DCI en el pais. A fravés de la
Encuesta de Condiciones de Vida - ECV, se pudo conocer que entre los anos 2005-
2006, la DCI en los nifos/as menores de 5 anos, se ubico en el 25,9%. En el ano 2012,
mediante la Encuesta Nacional de Salud y Nulicion (ENSANUT). se tuve como
resultado que el 25.3% de los nifos/as menores de 5 anos padecian desnutricion
cronica. En el ano 2014, también con el levaniamiento de la ECV, se obiuvo como
resuliado que la DCI bajo al 23,7%. En tanto que, los datos s recienies provienen de
la ENSANUT levantada entre los anos 2018 y 2019. Segun este insirumento la DCI en el
Ecuador afecta al 23% de los ninos/as, menores de 5 anos presentan una carencia de
nutrientes que refrasan su crecimiento. Siendo este dato mas elevado y alarmante
para los nifos/as menores de 2 anos (27 .2%). De hecho, para este grupo etario la DCI
incrementd entre 2004 y 2018 en é puntos porcentuales.

Es importante mencionar que, la medicion de la DCI no ha sido continuc por
tanto, presenta limitantes para su monitoreo. La generacion de informacion pericdica
permitira geneiar und linea base a partir del ano 2022, como parte de la Bslralegia
Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion aprobada en Decreto Eecutivo 1211 de
diciembre de 2020, con el objetivo de reducir la prevalencia ninos/as menores de 24
meses de edad, a través de la implementacion del denominado “Paguete priorizado”
de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objefivo (ninos menores de 2
afos v mujeres gestantes), siendo que, &l grupo de estudio deberda cubrir a ninos
menores de 5 anos para el efecto.

En el marco de lo sedalado, y en funcion de la promulgacion del Decreto Eecutive
1211-DE. el Institute Nacional de Estadistica y Censos -INEC expidio, el 24 de diciembre
de 2020, la Resolucion No. O1-DIREJ-DIU-NT-2020, a traves de la cual se reforma la
resolucion de creacion de la Comision Especial de Estadistica de Salud, actualizando
las enfidades que la conforman, quedando de la siguiente manera: - Vicepresidencic
de la Republica - Secretaria Nacional de Planificacion - Ministerio de  Inclusion
Econdmica y Social - Ministerio de Salud Publica - Secretaria Técnica del Plan Toda Una
Vida - Instituto Nacional de Estadisticas v Censos. La Comision Especial de Estadistica
de Salud, tiene como objetive general “Impulsar la produccion y fortalecimiento de la
informacion sobre salud a través del disefio, desarollo e implementacion de planes vy
proyectos en malernia esfadistica en garantia del cumplimiento de la agenda nacional
oara el desarrollo, las agendas sectoriales y territoriales, v planes de desarrclio
internacionales”, por tanto. serd responsable de operativizar las disposiciones previstas
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permitan generarinformacion para la medicidn anual de ld tasa de [,
La Comision Especial de Estadistica de Salud, aprobé con fecha 26 de enero de 2021,

los dos fonmulanos en el marco de la operacion esiadistica sobre desnutricion infantil:
|.Hogar y 2. Mujeres en Edad Fértil.

La ENDI se complementar& con los sistemas de medicién seguimiento y monitoreo de
las carteras de estado involucradas en la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion
Infantil- EECSDI, ya que a traves de la misma se medirad conforme al Decreto Hecutivo
N° 1211, indicadores de medicion de la DCI, referentes al paquete priorizado de
prestaciones de salud en mujeres embarazadas y menores de 2 anos, que serdn
medidos por los sistemas de informacion, registro y demas de dichas instancias: 1o qgue
permitird aportar a la foma de decisiones oportunas para generar estrategias
adecuadas para la reduccion de la DCI y promover el fortalecimiento y desarrollo
adecuado de la primera infancia en el pafs, asi como la contribucion a la generacion
de la politica publica que permita dar solucion a esta problematica de salud poblica.

La encuesta buscara obtener datos de las siguientes temdticas e indicadores a
investiganr:

I Prevalencia de desnutiicion cronica en menores de 5 anos y en menores de 2 aios.
2 Bajo peso dl nacer.

3 Prevalencia de anemia.

4 Lactancia materna exclusiva en los primeros é meses de vida,

S Vacunacion oportuna de rofavirus y neumococo, enfre ofras vacundas.

6 Controles de nifio sano.

7 Confroles prenatales.

8 Acceso a programas de primera infancia.

7 Calidad del agua.

En el ano 2021, la Secretaria Tecnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil genero el
Plan Estrateégico Intersectorial para le Prevencion v Reduccion de la Desnufricion
Cronica Infantil (DCI), que plantea la iuta a seguir entre el afo 2021 v 2025, establece
las prionidades del Estado v la voluntad del gobierno en el disefio de una politica social
sostenida, para que todas las nifias y ninos tengan la oportunidad -desde |a gestacion-
de gozar de un buen-comienzo en la vida, libres de desnutricion cronica. Este plan.es
el resultado de un proceso de construccion colectiva multidisciplinaria en el que
participaron las instituciones publicas involucradas en la ejecucion de la politica social,
entre ellos el INEC, miembros de la sociedad civil v de la cooperacién nacional e
internacional; con el propdsitc de conjugar visiones que superen soluciones
coyunturales y dar paso a la estructuracion de una politica de Estado permanente,
gue permita trazar el camine hacia una efectiva prevencién y reduccion de la
desnutricion créonica infantil en el Ecuador.

Deniro del documento se cita en lo principal:

Eje estrategico 4: Gestion de la informacion, descrito en las estrategias y tacticas para
la prevencion y reduccion de la DCl, se esiablece que se fortalecerdn las
capacidades del INEC para qgue ejecute oportunamente la recoleccidn de la ENDI v
futuro censo de poblacion y vivienda, para medir, monitorear y socializar los resultados
con respecto ala DCL

En el numeral 9.2: Marco de Monitoreo de la Estrategia, se establece: “Considera el
pilotaje y aplicacion periodica de la Encuesta de Desnutricion Infantil ENDI por parte
del INEC. En conjunto con la Secretaria Técnica ECSDI frabajard en su procesamiento y
andlisis para levantar alertas, realizar el moniforeo de sus insumos, resultados y efectos
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para prevenir y reducir la DCL ofigual gue comparte sus resulfadaos con la sociedad en
su conjunto, muy especialmente con ef Consejo Consultivo de la DCl y sus miembros.”,

En el numeral 10.13 Otros indicadores principales para el monitoreo de la estrategia
ECSDI, se establece: los indicadores se dividiran entre 1) de resulfado y 2) de gestion, y
provendrdn tanto de la base de datos integrada de seguimiento nominal, asi como de
las fuentes complementarics como la ENDI, la encuesta de salud y nutricion (ENSANUT)
y el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV).

Considerado que, el referido Decreto dispone al INEC la obligatoriedad de medicion
de la tasa de desnutricion cronica infantil mediante una operacion estadistica por
muestreo y de forma anual, el INEC ejecuiara la Encuesta Nacional de Desnutricion
Infanfil-ENDI en dos etapas: 1] enlistamiento y 2) encuesta.

El enlistamiento consiste en identificar las viviendas donde habitan ninos menores de
cinco (5} anos, v servira de marco, pard la seleccién de la muestra para la aplicacién
de la encuesia.

La Encuesta Nacional de Desnufricion Infantil investigard viviendas con ninos menores
de 5 anos para determinar la prevalencia de desnutricion cronica en ninos menores
de 2 v menores de 5 anos, asi como tambien obtener informacion sobre las coberturas
v acceso al paquete priorizado establecido dentro de la Estrategia para disminuir la
Desnutricion Infantil en el pais.

La ENDI tendra representatividad nacional urbano/rural y provincial, arrojard como
resultado final, la informacion de alrededor de 23.712 viviendas, que equivalen a 2.964
conglomerados. lo que permifird obtener informacion de al menos 27 mil niRos
menores de 5 anos. El primer ano de la ENDI se ejecutard entre los anos 2022-2023.

La Encuesta Nacional de Desnutricion Infanti-ENDI, conforme el Decrefo Becutivo
1211, al ser una encuesta de obligatorio cumplimiento para reporfar informacion
respecto a la medicion de la tasa de desnutricion crénica infantil para reducir su
prevalencia en el marco de la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil,
deberd ejecutarse de manera anuval y continua.

La encuesta implica una programacion base del levantamiento de informacion en
jornadas de frabajo por mes, 12 dias de frabajo contindo con tres dias de descanso, es
decir dos jornadas por mes, pudiendo variar en el franscurso del operctivo.

Una interrupcion en la ejecucion normal del levantamiento de informacion en teritorio,
podiia generar una baja drdstica en la cobertura de ninos menores de 5 anos. lo que
causaria que queden excluidos del arupo objetivo, siendo imposible levantar la
informacion, en las viviendas definidas 2n la muestra en la fase de enlistamiento. Esto
ademas provocania, una afectacion a la calidad del dato y una reprogramacion en la
entrega de los primeros resultados programados en el dltimo trimestre del ano 2022,
conforme lo resuelto en el Acta de Reunion No. CI-ECSDI-00T del VI Comiie
Intersectorial para la prevencion y reduccion de la DCI, de 01 de junio de 2022, en la
que se sstablece como compromiso para el INEC, la presentacion de dafos de la
ENDI, en octubre de 2022, asi como los oficiales previstos en el ano 2023

la implementacién de la encuesta en lemas de desnulricion infanfil y sus
determinaries, demanda varios aspectos logisticos y operativos para su desanollo,
entre estos, la movilizacion v traslodo a fravés del servicio de fransporfe en
camionetas, del personal que ejecuta operacionss de campo para el levantamiento
de informacion en teritorio, con el afan de garantizar la implemeniacion de la
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Todas las operaciones del INEC, dentro de sus planes de trabgjo aseguran el
financiamiento para cubrr esta necesidad, pues s un servicio indispensable e
imprescindible, para el desarrollo de los operativos en campo.

El 23 de abril del 2022, inicid el operativo de campo de |la primera Encuesta Nacional
de Desnutricion- Infantil, con la fase de enlistamiento a nivel nacional con 16 equipos
de levantamiento. Asi también, el 12 de julio de los corientes, inicid la fase de
encuesta con 12 equipos de trabajo desplegados en territorio.

Considerando que esta en ejecucion el operativo de campo de la Encuesta Nacional
de Desnutricion Infantil y que la fecha se cuenta con e! servicio de transporte con
conductor, cuyos contratos fenecen el 26 de octubre de 2022 o hasta que se
devengue el valor contractual, es necesario cubrir la necesidad adicional para la
gjecucion del operativo de campo por el periodo ociubre-diciembre 2022 en los
términos y condiciones de los contratos vigentes a la fecha, a fin de  evitar una
interrupcion en la operacion estadistica gue pueda afectar la programacion de
levantamiento y por ende, la calidad de la informacion. En este senfido se requiere
elecutar el proceso correspondiente a fin de contar con el servicio de transporte para
cubrir los dias de octubre hasta diciembre 2022 con cargo al financiamiento adicional
otorgado ala Encuesta Nacional de Desnutricion infantil.

El servicio requerido, en la etapa de enlistamiento permite la movilizacion del personal
para reclizar actividades de verficacion de limites jurisdiccionales, registro de
estructuras (edificios). listado de viviendas, jefes de hogar y nimero de nifios entre 0 o
5 anos, informacién recabada en campo mediante una entrevista directa: asi como
la preparacion de mapas, planos censales y Croquis de sectores (Ca-04 y Ca-06)
digitales, comrespondientes a la muestra, con el fin de organizar, ejecutar y controlar el
levantamiento de la encuesta.

Durante el acompanamiento para la fase de encuesia, el personal se movilizard en las
camionetas a las viviendas seleccionadas en la fase de enlistamiento para la
aplicacion de la entrevista directa en campo que busca describir la situacion infantil,
nutricional y el consumo alimentario de los nincs enfre 0 a 5 anos, con la finalidad de
aportar datos estadisticos transcendentales para la toma de decisiones en el marco de
la lucha contra la de desnutricion infantil.,

Por otro lado, es preciso mencionar que para las dos etapas, tanto el enlistamiento
como encuesta, es necesario redlizar actividades de supervision, con el propésito de
guardar la calidad de la informacion, guiar y asistir al personal técnico encargado de
levantar la informacion a nivel nacional en todos los niveles del operativo, por tanto, &l
servicio también serd destinado para la supervision en campo.

Bajo estas premisas y con la finalidad de cumplir con todas las tareas descritas, es
indispensable la conlratacion del servicio de fransporie en camionetas con conductor
para el operativo de campo para la Encuesia Nacional de Desnutricion Infantil para
el periodo octubre-diciembre 2022 (Litoral — Guayaquil, Enlistamiento), para facilitar ta
movilizacion del personal involucrado en la recoleccion de la informacion y supervision
de campo.

Es importante que las camionetas solicitadas cumplan con la fraccion solicitada
debido a que se requiere intervenir en dreas urbanas y rurales en las cuales los caminos
son de fipo lastrado, de fierra, roderas y caminos de verano que empeoran su
condicion en epoca invernal, razones por las cuales vehiculos con diferentes
caracteristicas a las solicitadas, no podrian cumplir con los recorridos establecidos y las
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opercativo no pueda gjecutarse contforme 1d Program icion técnica determinada.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION.

Contratar el servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrolio del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
periodo: octubre-diciembre 2022 (Litoral — Guayaquil, Enlistamiento).

3.1 Objetivo General

Contar con el servicio de transporte en camionetas con conductor para la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil — ENDI, con el fin de facilitar la movilizacion de todo el
personal involucrado en la fase de recoleccion de la informacion en campo, durante
el periodo de octubre a diciembre de 2022, (Litoral - Guayaqguil, Enlistamiento).

3.2 Objetivos Especificos

«  Contratar camionetas tipo 4x4 y/o 4x2 con conductor, con el proposito de
cumplir con las actividades de Enlistamisnto de la operacion estadisiica
durante el pernodo de octubre a diciembre de 2022,

« Movilizar a todo el personal involucrado en la recoleccion de la informacion en
campo, duranie el periodo de ociubre a diciembre de 2022.

» Llegar a la cobertura nacional con el servicio contratado. conforme Ia
planificacion técnica de recoleccion de informacion.

4. ALCANCE

Bl servicio de transporte en camionetas con conduclor cubrira la movilizacion y
rasiado constante del personal de campo (encuestadores, supervisores de campo,
supervisores zonales y naciones), personal técnico v tuncionarios, denfro de las areas
urbanas v rurales a nivel nacional, donde se reclizaran diferentes actividades
inherentes al proyecto durante el periodo de octubre a diciembre de 2022 {Litoral -
Guayaguil, Enlistamiento).

5. METODOLOGIA DE TRABAJC/ ACTIVIDADES PRINCIPALES

La sjecucion del servicio estards en funcion del crenogramo de levantamienio de
informacion y del equipo de trabgjo, conformado hasta por fres investigadores y un
supervisar, a quienes les sera asignado el vehiculo para frasiadarse hasta los sectores
de invesiigacion programados, consicderando la siquiente mietodologia:

» Elequipo de trabajo y/o supervisor identificara el sector de trabajo a visitar.

« Losinvestigadorss realizardn tantas visitas como sean necesarias para ubicaor al
informante y obtener la informacion requerida por el proceso estadistico.

» El vehiculo confralado trasladard al equipo de trabajo hasta los sectores de
investigacién asignados y los movilizard, dentro y enfre estos, hasta que hayan
obtenido la informacion requerida, para luego frasiadarlos al lugar de inicic de
lcr jornada laboral.

« El conductor del vehiculo deberd regisirar la rola diaria recomida, en el
consolidado mensual de dias recorridos. Dicho consolidado sera verificado por
el investigador. y/o funcionario responsable del equipo. a quien se le asigno el
vehiculo: vy, aprobado por el administrador de conticito.
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Se realizara una induccion al contratista previo al inicio del operativo de
campo, para dar a conocer las normas de bioseguridad establecidas por el
COE Nacional y el Protocolo del INEC, como también la forma de pago con su
documentacion habilitante.

El contratista:

Debera cumplir las normas para fransporte terrestre de personas establecidas
en el Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y seguridad vial Decreto
Ejecutivo 1194.

Deberd contar con la revision vehicular semestral segun lo establece Ia
Resolucion No. 017-2012-ANT, de 29 de febrero de 2012.

Debera cumplir las normas establecidas en el Art.2 de la Ley de Seguridad
Social.

Los conductores deberan cumplir con lo especificado en los articulos 34, 35 Y
36 de la Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012.

Si por causas justificadas el vehiculo no puede cumplir con el recorido
asignado, el CONIRATISTA deberd cumplir el servicio con otro vehiculo de
identicas caracteristicas, y bajo ningun concepto se dejara de realizar el
recorido el reempiazo deberd presentarse en un lapso no mayor a 24 horas.

El contratista deberd notificar al INEC inmediatamente o hasta maximo Ias dos
{2} noras subsiguientes a conocer que un vehiculo no se encuentra en
condiciones de prestar el servicio para adoptar las medidas emergentes que
haya lugar.

El contratista se compromete en mantener al vehiculo en 6ptimas condiciones
mecanicas, de presentacion y limpieza, a fin de precautelar la seguridad y
bienestar de las personas, bienes del estado y material estadistico de frabajo
que fransporta.

Serad  de exclusiva responsabilidad  del CONTRATISTA  los gastos  de
mantenimiento, combustible, peajes, conductor, conservaciéon del vehiculo
que ufiliza este servicio, los gastos de alimentacion y hospedaije, de ser el caso,
asi mismo sobre cualquier impuesto que se genere por este concepto.

Sera de exclusiva responsabilidad del CONTRATISTA el cumplimiento de las leyes

laborales y de seguro social vigente respecto del personal que tenga bajo su

dependencia.

En caso de accidentes de fransito o contravencion producida, el CONTRATISTA
asumme toda clase de obligacion, ya sea por danos materiales a bienes,
personas o multas; Por ende, se solicita presentar una copia mantener vigente
las polizas de seguro con cobertura a todos los vehiculos, todo riesgo y darios a
terceros durante la ejecucion del contrato.

Serda obligacion del contratista suscribir el acta enfrega de recepcién parcial
y/o definitiva, la elaboracion de la hoja de ruta y presentacion de la factura
por cada mes. Las actas parcidles coresponderdn a cada pago mensual y la
definitiva. al dltimo pago.

Y los demas que estipula la normativa legal vigente.

6. SERVICIOS ESPERADOS

Servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para el desarrolio
del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil durante
el periocio de octubre a diciembre del 2022, {Litoral - Guayaquil. Enlistamiento).

El servicio consiste en trasladar al personal dentro de una de las rutas definidas por
la institucion para el efecto, dichas rutas abarcan tanto zonas urbanas como
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rurales, siguiendo la planificacion 'y necesidades requeridas por el proyecto
durante el periodo de octubre a diciembre del 2022,
De esta manera el servicio se prestard de acuerdo a la siguiente necesidad de dias

que incluye lines de semana y feriados y cobertura por sedes y proceso deiallado
a continuacion:

Area Total de dias .

[ Sede Proceso Operdfiva Cobertura Cantidad por veh. Toiai__ dias
% Equipos de
| campo Guayas, Los i
‘ enlistamients | Rios, Manaksi, ¢ & 258 |
l Litoral : ; nacional | Santa Elenay | !
| {Guayaguil) BRSPS | Supervision | Santo | !

- Zongl | Domingo de | . . -

| enlistamiento | los Tsachilas | : 0 L
| i) | nacional | - |
RN Total i | 5 FiE

De acuerdo a la necesidad maonifiesta en corespondencia a los servicios gue se
orestan actualmenie, la adjudic acion se realizard en las mismas condiciones ol
proveedor que b.mdo el servicio conforme el contrato codigo C2-MIES-INEC-3, Lote 3.

Adicionalimente, los servicios cumpliran lo establecido en las especificaciones técnicas
que se detallan a confinuacion:

(TEM CONDICIONES OPERATIVAS
I'ﬁpo vt ycfc;n;f/ne‘ras doble cabina para Tronsporie de pasaiaros con fraccion 4x4

El personal debera contar con licencia de Conducir minimo tipo C. Los
conductores deberdn cumplir con lo especilicado en los articulos 34 v 35

nal : juni
b de la Resolucion No, 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012,

Capacidad 5 personas {Inc !mdo condugiorl

Vigente con cobertura a todos los vehiculos, locio riesge vy danos a
| terceros durante la gjecucion del confrato o
~ TCamioneta la cual debe de fener una vida Ut de conformidad a lo
establecido en la Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT expedida por o
Agencia Nacional de Transito. En la cual se establece para o modalidad

Poliza de seguros

| Modelo y afio de

tabricacion de transporte mixto tipe camionetas doble cabina una vida Uil total de 15

S Lh laRess - i ) 5
e Perfect estado n necanico del motor, amorliguacion, aceites, fluidos,
Condlc_tones fienos, llantas en buen estado, lanta de emeargencia, botiquin, extintor y
mecdnicas

demas redidas intermnas de seguridad. ]

_[m;por.- de botiquin, kit bdsico de herrcsmh:md-‘;. ‘extintor v llanta de
emergencia.

Equipamiento Disponer “del kit de b|osegur|dod 2, mnplemc ntos relacionados (masconllq
obligatoriamente y alcohol gel al 70% de concenlracion alcohdlica en
cada una de las unidades de servicio)

Cinco | 5) vehi uios hpo camionetas 4x4 y{o 4x?

Sede/Proceso Ccur!hdad
Santithad | vehiculos
angee Lito al (_L uoyc&qu:l} Enj_|_§_rcamtenT0 5 N
plomd - SN [N R
Recorrido T uslrﬁ |r_{j!___[ rso. il T—“ncchgodo de la rec a recol oleccion de L_n{f i r@cﬁﬁ_r: g_ru
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Dias de trabagjo

| nex es requeridas por el proyecio.

tcampo denro de las rutas definicas oor la institucion,

| Tanto

CONDICIONES OPERATIVAS _

dichas rutas abarcon

i planificacion Y|

ronas wbanas o

Para las octividades de este proyecto se irabgjard de acverdo al
cronograma establecido para la ruta, mismos que incluyen fines de
semana, dias festivos o feriados.

El' horario especifico de trabajo se ajustara a las circunstancias que amerite
el levantamiento de informacion en virtud que el equipo de frabajo
dependerd de la disponibilidad en tiempo y horario del informante, la cual
no excederd de 8 horas efeclivamente trabajadas, con disponibilidad de

 necesitara una disponibllidad de 16 horas, este seria un caso excepcional. |

Durante cada dia de trabajo previsto en el cronograma el vehiculo Y suU
chofer deberan responsabilizarse del retormo de los integrantes del equioo
de frabgjo hasta el punto de inicio. La jornada diaria de trabajo no
excedera 8 horas efectivas, sin embargo, el vehiculo deberd estar

Es importante mencionar que en caso de sectores dispersos muy lejanos se |

La cobertura de la prestacion del servicio es a nivel nacional, aprobacdo
por el ente competente de acuerdo al arficulo 74 del Reglamento a la Ley

Horario de
trabajo
12 horas diarias, sin ningun cargo adicional.
Disponibilidad
disponible para el INEC 12 horas diarias, sin ningin cargo adicional.
Area de
Lﬁ_fﬁrvencaon Organica de Transporte Terresire, Transito y Seguridad Vial,
|
Condiciones

constantes en la
prestacién del
servicio

El confratista cubrira los gastos logisticos que demanden la movilizacién del |
vehiculo y su respective conductor para la prestacion del servicio como:
alimentacion, alojamiento del conductor, arreglo y mantenimiente del
vehiculo en general, parqueaderos, combustible, peajes v ofros,

Tambien deberd prever la sustitucion o reparacion inmediata del vehiculo
de presentarse cualqguier falla técnica que imposibilite el correcto v
eficiente funcionamiento del automotor que dificulte el cumplimiento de
las aictividades establecidas .

Reemplazo

mayor d 24 horas.

En caso de indisponibilidad del vehiculo por razones imprevistas
detidamente justificadas por el contratista, este debe sustituir el vehiculo
de forma inmediata por uno de las mismas o mejores caracteristicas. que
cumplan con los criterios de adjudicacion, en un lapso no mayor a 24
horas, ) .

Conduclor: En caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor del
servicio debe reemplazar al conductor de forma inmediata en un lapso no

Movilizacidon

Bl Contratista contard con los permisos de circulacion y movilizacion a la
fecha, considerando los protocolos vigentes autorizados por las
autoridades competentes, tomando en cuenla la emergencia sanitciia, el
esiado de excepcion y cualquier otra circunstancia que pudiera

presentarse denfro de la ejecuciéon del contrato, a fin de gjecutar a
cabalidad el mismo. ‘
Se debera presentar la copia simple del permiso de circulacion c!el‘
operador (Resolucion Nro. 032 -DIR-2012-ANT)  remitidos mecdliante
presentacion de la oferta bajo los parametros establecidos por INEC este

proceso se llevard a cabo a nivel nacional.

El plazo de ejecucion sera a partir de la suscripcion del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2022,

El Institute Nacional de Estadistica INEC y Censo, realizard el pago por los dias
efectivamente rabajados, por cada vehiculo contratado.
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7. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD.

La enlidad contratante asignard las rutas a ser recorridas con el equipo de frabajo, y el
contacto del personal encargado del operalivo de campo. El Administrador del
Contrato enfregard el cronograma al Conlrafista de manera semanal, para la debida

planificacion.

Responsable de la Gestion de
Cartografia Estadistica

Nombre

Miembro de Equipo Geslion de
Estadisticas Permanentes o
Hogares

Virginia Natali Mendoza
Moreirc

Miembro de Equipo
Gestion de Compras de Bienes y
Servicios

Hernén Rodrigo
Auz Vacd

Estefania Jocqueline

Crial o Setevel Directora de Estadisticas Socio- ’ =

Demograficas







